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APORTES A LA REGLAMENTACION DE LA LEY DE OFICIOS DE
LA CULTURA Y EL PATRIMONIO (L. 2184 DE 2022)



En calidad de Subgerente de Desarrollo y Fortalecimiento del Sector
Artesanal participé en el proceso de formulacion y aprobacion de la
Ley de Oficios de la Cultura y el Patrimonio en nombre de Artesanias
de Colombia y en conjunto con el Ministerio de Cultura, por lo cual,
y ahora desde Cumare, me emociona participar en la consulta
publica de su proyecto de decreto reglamentario.

La revision que se plasmara en este documento se hizo con base en
criterios estrictamente técnicos, tanto juridicos como patrimoniales.

» Dos anotaciones metodoldgicas:

e En este documento solo se incluyen los articulos que, a juicio de
Cumare, merecen la pena ser comentados. En el cuadro resumen
de esta pagina se destacan en negrilla los articulos que se

comentaran.

e No se abordardn los articulos en el orden del articulado que
propone el Proyecto de Decreto Reglamentario, sino de acuerdo

con los siguientes bloques tematicos:

Cuadro resumen

Tema/Subtema

Ley 2184 de 2022

Proyecto de Decreto
Reglamentario

El Consejo para el Fortalecimiento de
los Oficios

Articulos 4 al 8

No se reglamenta

El Consejo Nacional para el Desarrollo
de la Actividad Artesanal

Nuevas instancias de
participacion

Articulos 9y 10

Articulos

2.2.4.15.1.
2.2.4.15.2.
2.2.4.15.3.
2.2.4.15.4.
2.2.4.15.5.
2.2.4.15.6.
2.2.4.15.7.
2.2.4.15.8.
2.2.4.15.9.




La Camara Colombiana de Oficios Articulos 11y 12 Articulos
2.5.6.1.1.
2.5.6.1.2.
2.5.6.1.4.

Las Camaras Departamentales de | Articulos 11 | Articulos
Oficios (para’grafo 4) y 12 2.5.6.1.3.
(literal c) 2.5.6.1.5.

La Red Nacional de Oficios Articulo 15 Articulo 2.5.6.1.6

Articulo 14 Articulos

2.2.4.16.1.
2.2.4.16.2.
2.2.4.16.3.
2.2.4.16.4.
2.2.4.16.5.
2.2.4.16.6.

El Registro Unico de Artesanos de Colombia (RUAC).

Articulo 16 a 21 Articulos

2.5.6.2.1.
El titulo Il de la Ley relativo al Fomento a los oficios. 2.5.6.2.2.

2.5.6.2.3.




Fines de la Ley

La Ley de Oficios busca proteger y fortalecer los oficios culturales y
patrimoniales que constituyen una parte importante de nuestra rica
y diversa identidad cultural, para lo cual crea un marco normativo
con condiciones que favorecen su sostenibilidad.

Ese objetivo de sostenibilidad, en nuestra opinidn, se materializa si
se alcanza un suficiente y, ojal3, creciente relevo generacional; si se
logra que las nuevas generaciones vean en los oficios culturales la
posibilidad de construir un proyecto de vida atractivo que los
convoque desde las tradiciones familiares, comunitarias y locales,
pero también desde el desarrollo y bienestar econémico, y desde
l6gicas, temas y lenguajes atractivos como el disefio, la creatividad,
la innovacién, la sostenibilidad ambiental, las plataformas y el
comercio digital, el turismo, entre otros.

Alcance

Si bien alo largo de la ley se le pone un “apellido” demasiado largo a
los oficios para llamarlos oficios artisticos, de las industrias creativas
y culturales y del patrimonio, es la definicidon del Articulo 2 la que
delimita el objeto regulado por la ley al sefialar:

“Se entienden como oficios de las artes las industrias creativas
y culturales y el patrimonio cultural los que basan sus
actividades culturales productivas e innovadoras en las
habilidades heredadas, la tradicion oral, la prdctica y el
aprendizaje informal  permitiéndoles transformar
materiales y realizar creaciones, producir bienes y servicios

con una destacada calidad técnica, en directa conexion con
la historia y el territorio. Dichos oficios de las artes, de las
industrias creativas y culturales y del patrimonio cultural
hardn parte del listado de denominaciones u ocupaciones de
la Clasificacién Unica de Ocupaciones para Colombia-CUOC.”

Asi pues, la Ley no nos estan hablando de todas las expresiones
artisticas y culturales que existen en el pais, sino de los oficios
patrimoniales que se aprenden de manera informal y que tienen una
directa conexién con la historia y el territorio.



La Ley crea cinco nuevas instancias de participacion:

Nuevas instancias de participacion

El Consejo para el Fortalecimiento de los Oficios

La Camara Colombiana de Oficios

Las Cdmaras Departamentales de Oficios
El Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal

La Red Nacional de Oficios

Estas instancias persiguen, de manera general, dos propdsitos: fomentar la participacion directa de los agentes de los oficios patrimoniales (artesanos,
hacedores, sabedores, cultores y gestores culturales) en escenarios de reflexién y discusion, en la gestion de sus propios intereses y en la interlocucién con
el Estado; y generar escenarios donde confluyan las distintas entidades publicas que intervienen o trabajan alrededor de los oficios patrimoniales,
apuntando a una mayor articulacion y complementariedad de acciones.

El Consejo para el Fortalecimiento de los Oficios

Articulo de la Ley 2184 de 2022

Articulo Proyecto de Decreto Reglamentario

Comentarios Cumare

Articulo 4°. Consejo para el fortalecimiento de los
oficios artisticos, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio en Colombia. Créese
el Consejo de los oficios artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del patrimonio cultural en
Colombia como dérgano consultivo y asesor del
Ministerio de Cultura de consulta permanente,
para la definicion de politicas, encaminadas al
desarrollo d6 los oficios artlsticos y culturales.

El Consejo se reunird en sesiones ordinarias con
una periodicidad de cuatro (4) meses. Asimismo,

Este articulo no fue reglamentado

El Ministerio de Cultura tiene la buena costumbre
de apoyarse en consejos consultivos y asesores
integrados por personas especializadas y con
legitimidad en distintas materias para la
elaboracion de politicas publicas y la toma de
decisiones.

Este Consejo se suma a los consejos de Artes
Visuales, Literatura, Musica, Teatroy Circo, Danza,
Medios de comunicacién ciudadana vy
comunitarios, Cinematografia, Archivos,
Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural.




cuando lo
sesiones

el Ministerio de Cultura podra,
considere necesario, convocar
extraordinarias.

Los actos emitidos por el Consejo se
denominardn acuerdos, los cuales se enumeraran
de manera consecutiva por anualidades.

Una tarea fundamental sera diferenciar y
delimitar los roles del Consejo de Patrimonio
cultural, del Consejo para el fortalecimiento de
los oficios y del Consejo para el desarrollo de la
Actividad artesanal, en tanto el primero recoge
todo el dmbito del patrimonio; el segundo un
ambito mas puntual de los oficios patrimoniales y
el tercero, uno aun mas especifico dentro de los
oficios patrimoniales que es el artesanal.

El Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal

Articulo de la Ley 2184 de 2022

Articulo Proyecto de Decreto Reglamentario

Comentarios Cumare

Articulo 9°. Consejo Nacional para el Desarrollo
de la Actividad Artesanal. Créase el Consejo
Nacional para el Desarrollo de la Actividad
Artesanal como dérgano consultivo y asesor de
Artesanias de Colombia en materia artesanal, el
cual estard integrado por:

a) Nueve (9) artesanos productores.

b) El Ministro de Cultura.

c) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

d) El Gerente General de Artesanias de
Colombia.

e) El Ministro de Agricultura.

f) El Director del SENA.

g) El Director del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social.

Articulo 2.2.4.15.2. Definicion de artesano
productor. Para los efectos de este y el siguiente
Capitulo, se entiende como artesano productor la
persona natural que, de forma individual o
colectiva, y a partir de su intelecto y creatividad,
ejerce uno o varios oficios artesanales por medio
del conocimiento integral de procesos y técnicas
que permiten transformar materias primas
naturales o sintéticas en productos acabados, que
expresan una identidad cultural propia. El
artesano trabaja de manera auténoma y deriva
parte de su sustento de la actividad artesanal. El
artesano debe conocer de forma integral el
proceso productivo a pesar de que pueda haber
especialidades en distintos eslabones o partes de
dicho proceso. (Subrayado por fuera del texto).

La reglamentacién en torno a este Consejo es
bastante clara y contiene aportes muy valiosos
para el sector artesanal como la definicion del
artesano productor, tema siempre complejo, ya
gue en muchas ocasiones se confunde la calidad
de artesano con la de arte-manualista cuando,
hacer algo a mano, no otorga por si solo la calidad
de artesano que implica, ademas, el dominio de
un oficio y una técnica artesanal Unica
sugerencia que se le hace a la norma es que se
incluya que el artesano podra derivar todo su
sustento o parte de él de la actividad artesanal, ya
gque no tendria sentido, aplicando una
interpretacion literal de la definicion, que un
artesano no encajara en ella si vive por completo
de su produccién artesanal y no de forma parcial.




h) El Director de la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias.

i) Unrepresentante de la academia.

j)  Unrepresentante de la Federacion
Colombiana de Municipios.

k) Un representante de la Federacidon Nacional
de Departamentos.

Pardgrafo 1°. El Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad Artesanal sera presidido
por Artesanias de Colombia, quien asumira
ademas la secretaria técnica.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
reglamentard, en un plazo no mayor a 12 meses
después de entrar en vigencia esta ley, los
mecanismos para ia eleccién de los delegados de
los literales a) e i). Para la eleccion de los
artesanos, se garantizard una composicion
representativa de la diversidad cultural del pais. El
periodo de estos integrantes serad de dos (2) afios
con posibilidad de reeleccién por un periodo
consecutivo.

Paragrafo 3°. La participacion en este Consejo de
los funcionarios indicados en los numerales b) al
h) solo podra delegarse en el nivel directivo de la
entidad u organismo correspondiente.

Pardgrafo 4°. El Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad Artesanal se reunira

Se sugiere: “(...) El artesano trabaja de manera
auténoma y deriva su sustento, o parte de él de la
actividad artesanal.

Articulo 2.2.4.15.3. Calidades de |los
representantes de los artesanos productores.
Los representantes de los artesanos productores
deberan cumplir con el siguiente perfil:

1. Ser mayor de edad.

2. Ser artesano productor en pleno ejercicio de
su actividad artesanal.

3. Tener experiencia de cinco (5) afios 0 mas en
la ejecucién de uno o varios oficios
artesanales, de acuerdo con el Catalogo de
Oficios y Técnicas Artesanales expedido por
Artesanias de Colombia.

4. Haber sido artesano productor beneficiario

de programas de Artesanias de Colombia, el

Ministerio de Cultura, el Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, el Servicio

Nacional de Aprendizaje u otra entidad del

orden nacional, departamental o municipal.

(Subrayado fuera del texto).
5. Hacer parte del Registro Unico de Artesanos
de Colombia (RUAC).

Se considera innecesario e inconveniente incluir el
numeral 4, ya que este requisito podria excluir la
participacion de artesanos y artesanas que no han
sido beneficiarios de ninguna entidad porque
sencillamente las entidades no han llegado a
algunos territorios, poblaciones y personas
artesanas con oferta institucional. Precisamente,
qguienes podrian quedar excluidos, serian los
artesanos mas aislados, desatendidos y con esto,
también marginados de un escenario de
participacion que podria visibilizarlos y darles
mayor protagonismo

Articulo 2.2.4.15.7. Convocatoria y seleccion. El
Comité de Seleccidn realizard una convocatoria
publica para recibir las postulaciones de los
candidatos a representantes de los artesanos
productores y de la academia. El Comité evaluara
las postulaciones de acuerdo con las calidades

En este articulo, se recomienda que también se
incluya el Articulo 2.2.4.15.4 como criterio
vinculante para el Comité de Seleccion.

Es importante que se desarrolle el criterio de
representatividad regional en funcion de la




como minimo en dos sesiones al aino. Las
sesiones, ademds de presenciales y virtuales,
podran también ser mixtas.

Paragrafo 5°. La constituciéon y el funcionamiento
del Consejo Nacional para el Desarrollo de la
Actividad Artesanal no implicaran asignaciones
presupuestales adicionales del orden nacional ni
territorial.

establecidas en los articulos
2.2.4.15.5 de este decreto.

224152 vy

Para la eleccion de los representantes de los
artesanos productores, el Comité de Seleccion
establecerd un sistema de votacién de acuerdo
con el nivel de representatividad que se
establezca conforme a lo sefialado en el presente
capitulo, y organizara una jornada de votacion en
la cual podran sufragar todos los artesanos
inscritos en el Registro Unico de Artesanos de
Colombia (RUAC).

Para la eleccién del representante de la
academia, el Comité de Seleccidon organizara una
jornada de votacidn organizada por Artesanias de
Colombia en la cual podran votar las instituciones
de Educacién superior de todo el territorio
nacional.

Para cada integrante representante de artesanos
productores, al igual que para cada integrante
representante de la academia, se debera elegir a
un principal y un suplente.

diversidad cultural del pais en materia artesanal
gue contiene el articulo 9, paragrafo 2 de la Ley
2184 de 2022.

“Articulo 9. Pardgrafo 2°. El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
reglamentard, en un plazo no mayor a 12
meses después de entrar en vigencia esta
ley, los mecanismos para ia eleccion de los
delegados de los literales a) e i). Para la
eleccion de los artesanos, se garantizard
una _composicion representativa de la
diversidad cultural del pais. El periodo de
estos integrantes serd de dos (2) afios con
posibilidad de reeleccion por un periodo
consecutivo”. (Subrayado por fuera del
texto).

Este criterio incluido en la Ley 2184 de 2022
dialoga con el hecho de haber incluido a nueve (9)
artesanos productores en el Consejo Nacional
para el Desarrollo de la Actividad Artesanal ya que
se partid de reconocer, como lo hace Artesanias
de Colombia desde hace muchos afios que, en
materia artesanal, hay por lo menos nueve
regiones culturales con vinculos comunes en
términos de cultivos de materias primas, oficios,
técnicas y comunidades artesanas.




La Camara Colombiana de los Oficios

Articulo de la Ley 2184 de 2022

Articulo Proyecto de Decreto Reglamentario

Comentarios Cumare

Articulo 11°. Camara Colombiana de los oficios de
las artes, las industrias creativas y culturales y el
patrimonio  cultural. Créese la Cdmara
Colombiana de los oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el patrimonio
cultural de Colombia como entidad sin dnimo de
lucro, cuyo objeto principal serd promover desde
los territorios procesos de agremiacion, formacién
continua, gestion de la informacidn, valoracion y
comercializacién para el fortalecimiento de los
oficios de las artes, las industrias creativas vy
culturales y el patrimonio cultural.

Paragrafo 1°. La red de Escuelas Taller de
Colombia se constituira como la Camara
Colombiana de Oficios y los demds interesados.

Paragrafo 2°. La Cadmara Colombiana de Oficios

definird su reglamento, funciones, estructura

organica, mecanismos de participacion vy

afiliacion, socios y vinculacién de los agentes de

los oficios en el afio posterior a la promulgacién de

la presente Ley. (Subrayado por fuera del texto).

Paragrafo 3°. En caso de que la Cdmara
Colombiana de Oficios pretenda adelantar
procesos de Reconocimiento de Aprendizajes
Previos (RAP), en el marco del Sistema Nacional de

Articulo 2.5.6.1.1. Naturaleza Juridica de la
Camara Colombiana de los Oficios de las Artes,
las Industrias Creativas y Culturales y el
Patrimonio Cultural de Colombia. La Camara
Colombiana de los Oficios de las Artes, las
Industrias Creativas y Culturales y el Patrimonio
Cultural de Colombia se constituira como una
persona juridica de derecho privado sin dnimo de
lucro, de caracter corporativo y gremial.

Podran asociarse en la constituciéon de esta
persona juridica, todas aquellas personas
naturales o juridicas que deseen participar en el
relacionamiento y fortalecimiento del sector
cultural, y que estén en capacidad de realizar
aportes en dinero o en especie. (Subrayado por
fuera del texto).

Paragrafo: El Ministerio de Cultura dentro de los
doce (12) meses siguientes a la expedicidon de este
Decreto adelantara una convocatoria que permita
reunir a los posibles miembros que se requieren
para la constitucién de la Cdmara Colombiana de
los oficios de las artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio cultural de Colombia, a
efectos de que se discutan los aspectos minimos
relevantes para la creacidon de la _misma, tales
como la fecha en que concurrirdn para estos

El Articulo 2.5.6.1.1. define, como requisito para
ser miembro de la Cdmara, estar en capacidad de
realizar aportes en dinero o en especie.

e Se considera inconveniente exigir aportes a
personas con realidades socioeconémicas
tan dificiles. Se le estaria negando la afiliacidn
a personas que no estén en condiciones de
realizar ningun tipo de aporte en dinero o en
especie pero cuya afiliacién como miembros
de la Camara de Oficios podria ser muy
positiva por sus conocimientos, trayectoria y
legitimidad.

e Adicionalmente, e ste requisito solo podria
ser establecido, segun la ley, por parte de la
Cdmara Colombiana de Oficios y no por el
Gobierno Nacional Asi lo dice el articulo
11 de la Ley paragrafo 2° y 5°. (ver
columna izquierda). Se recomienda eliminar
pues configura una disposicion ilegal.

e El pardgrafo que define aspectos minimos
relevantes para la creacion de la Camara asi
como los criterios de representacion étnica 'y
de género, tampoco puede ser incluido en
esta reglamentacién con base en el articulo




Cualificaciones, debera
disposiciones  normativas
Colombia para tal fin.

cumplir  con las
establecidas en

Paragrafo 4°. La CAmara Colombiana de los oficios
de las artes, las industrias creativas y culturales y
el patrimonio cultural fortalecera su alcance en los
territorios con la creacion de Camaras
Departamentales de los oficios, como
instituciones sin animo de lucro, con el objetivo de
articular los intereses de los territorios y sus
agremiados.

Paragrafo 5°. Seran miembros de la Camara

Colombiana de los oficios de las artes, las

industrias creativas y culturales y el patrimonio

cultural v de las Cdmaras Departamentales de

Oficios de las artes, las industrias creativas vy

culturales y el patrimonio Cultural, todos aquellos

creadores, gestores culturales o maestros

artesanos de cualquier oficio gue soliciten serlo y

cumplan con los requisitos establecidos por la

Camara Colombiana de los oficios de las artes, las

industrias creativas y culturales vy el patrimonio

cultural. (Subrayado por fuera del texto).

Paragrafo 6°. La constitucion y el funcionamiento
de la Camara Colombiana de los oficios de las
artes, las industrias creativas y culturales y el
patrimonio cultural no implicaran asignaciones

efectos, elaboracién de los Estatutos, valor de los

aportes, la forma de vinculacidon de los miembros

asociados, las obligaciones de los miembros, junta

directiva, asi como todo lo relacionado con los

aspectos administrativos y demas necesarios para

su entrada en operacion.

La realizacion de esta convocatoria publica se hara
por medio de acto administrativo expedido por
parte del Ministerio de Cultura, dejando claro
todos los aspectos requeridos y relevantes para la
constitucion de la mencionada Cémara
Colombiana, incluyendo lo relativo a la decision de
sus Estatutos.

El proceso de conformacion debera considerar
criterios de representacion étnica y de género.

11, paragrafo 2° y 5° de la Ley 2184 de 2022,
pues la norma legal le entrega esta
competencia a la Camara, no al Gobierno
Nacional. (ver columna izquierda). Se
recomienda eliminar pues configura una
disposicion ilegal.

e El proyecto de reglamentacion no hace
ninguna mencion al Articulo 11, paragrafo 1
de la Ley 2184 de 2022 que estipula que:

“La red de Escuelas Taller de Colombia se
constituird como la Cémara Colombiana
de Oficios”.

Lo Unico que menciona en este sentido, en una de
las funciones que le atribuye a la Camara
Colombiana de Oficios, es que podra “coordinar
estrategias en materia de Oficios con las Escuelas
Taller de Colombia, las Cajas de Compensacion
Familiar, y en general con todos los actores de la
sociedad civil, el sector privado y académico”.
(Articulo 2.5.6.1.4. literal i). Se sugiere en
consecuencia que el proyecto de decreto aborde
la reglamentacioén de este asunto.

Articulo 2.5.6.1.2. Constitucion de la Camara
Colombiana de los Oficios de las Artes, las
Industrias Creativas y Culturales y el Patrimonio
Cultural de Colombia. La Camara Colombiana de
los Oficios de las Artes, las Industrias Creativas y
Culturales y el Patrimonio Cultural de Colombia se

Estas definiciones, con base en el citado articulo
11, paragrafo 2 de la Ley 2184, quedaron
reservadas para ser definidas por la Camara
Colombiana de Oficios. (ver columna izquierda).
Se recomienda eliminar pues configura una
disposicion ilegal.




presupuestales adicionales del orden nacional ni
territorial.

constituird mediante acto de registro ante la
Cdmara de Comercio de Bogota, sefialando entre
otros aspectos, lo relativo a su estructura
organizacional, convocatorias, procesos de
eleccién de la junta directiva, comités, mesas, o
cualquier otra denominacién gue determinen los
miembros en los Estatutos, los requisitos para la
integraciéon de éstas, reglas para la incorporacion
de nuevos miembros y los demds aspectos
exigidos por la ley o el reglamento. (Subrayado por
fuera del texto).

Articulo 12°. Ambito de aplicacion de la Cadmara
Colombiana de los oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el patrimonio
cultural. La Camara Colombiana de los Oficios de
las artes, industrias creativas y culturales y el
patrimonio cultural podra orientar sus procesos a
las siguientes actividades:

a) El Registro de los creadores, gestores
culturales, artistas y maestros de oficios en el
territorio Nacional con su respectiva area de
experticia promoviendo su inscripcion en el
registro "Soy Cultura";

b) La participaciony las recomendaciones ante el
Consejo para el fortalecimiento de los oficios
artisticos, de las industrias creativas vy
culturales y del patrimonio en Colombia.

c) La creacion de las cdmaras departamentales
de oficios.

Articulo 2.5.6.1.4. Funciones de la Camara
Colombiana de los Oficios, de las Artes, las
Industrias Creativas y Culturales y el Patrimonio
Cultural de Colombia. Ademas de las funciones
gue esta organizacion sefiale en sus Estatutos, la
Camara Colombiana de los Oficios de las Artes, las
Industrias Creativas y Culturales y el Patrimonio
Cultural de Colombia podra:

a. Articular con los gremios acciones para el
fortalecimiento de los oficios culturales.

b. Fortalecer su alcance en los territorios con la
creacion de Cadmaras Departamentales de los
oficios.

c. Estructurar una estrategia para el registro de
creadores, gestores culturales, artistas y
maestros de los oficios en el territorio
Nacional, con su respectiva area de experticia,
basandose en las plataformas de registro
usadas por las instituciones publicas del orden

Las funciones de la Camara Colombiana de Oficios,
con base en el articulo 11, paragrafo 2 de la Ley
2184, quedaron reservadas para ser definidas por
Cédmara Colombiana de Oficios y no pueden ser
definidas por el Gobierno a través del Decreto
Reglamentario.

De esta manera, la CaAmara Colombiana de Oficios
debera atenerse al “ambito de aplicacion”
definido en el articulo 12 de la Ley 2184 de 2022.
(Ver columna izquierda). Se recomienda eliminar
estas funciones pues configura una disposicion
ilegal.




d)

f)

g)

k)

La definicién de mecanismos para articularse
con los gremios existentes para el
fortalecimiento de los oficios culturales.

La definicion de mecanismos para promover
procesos de agremiacién de los agentes del
sector en el pais

El disefio y promociéon de programas de
formacién continua, comercializacion para el
fortalecimiento de los oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el
patrimonio cultural.

La definicion de mecanismos para la gestion
de la informacion, valoracion y de los oficios
de las artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio cultural.

La definicibn de mecanismos para la
vinculacion de los imiembros y/o afiliados

La gestion de los intereses legitimos de sus
asociados;

La participacion y recomendaciones para el
Consejo para la actividad artesanal.

La coordinacién con las Escuelas Taller de
Colombia, las Cajas de Compensacion Familiar
y en general con todos los actores de la
Sociedad civil, el sector privado y académico.

nacional, incluyendo el Registro Unico de
Artesanos de Colombia (RUAC) previsto en la
Ley 2184 de 2022.

Generar estrategias de fortalecimiento de los
oficios artisticos, de las industrias creativas y
culturales y del Patrimonio cultural material e
inmaterial.

Promover procesos de agremiacion de los
agentes del sector cultural.

Disefar y promover programas de formacion
continua.

Generar estrategias de comercializacién en pro
del fortalecimiento de los oficios de las artes,
las industrias creativas y culturales y el
patrimonio cultural.

Definir estrategias que permitan valorar los
oficios de las artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio cultural, en todo el
territorio nacional.

Coordinar estrategias en materia de Oficios
con las Escuelas Taller de Colombia, las Cajas
de Compensacion Familiar, y en general con
todos los actores de la sociedad civil, el sector
privado y académico.

Camaras Departamentales de Oficios

Articulo de la Ley 2184 de 2022

Articulo Proyecto de Decreto Reglamentario

Comentarios Cumare

Articulo 11. Paragrafo 4°. La Cdmara Colombiana
de los oficios de las artes, las industrias creativas y

Articulo
constitucion de las CAmaras Departamentales de

2.5.6.1.3. Naturaleza juridica vy

Se debe modificar la parte que expresa que las

Camaras

departamentales seguiran

"

en lo




culturales y el patrimonio cultural fortalecerd su
alcance en los territorios con la creacién de
Cadmaras Departamentales de los oficios, como
instituciones sin animo de lucro, con el objetivo de
articular los intereses de los territorios y sus
agremiados.

los Oficios de las Artes, las Industrias Creativas y
Culturales y el Patrimonio Cultural. Las Cadmaras
Departamentales de los Oficios de las Artes, las
Industrias Creativas y Culturales y el Patrimonio
Cultural, son personas juridicas de derecho
privado sin dnimo de lucro, de caracter gremial,
administradas y gobernadas por sus miembros,
siguiendo en lo pertinente las mismas reglas de
constituciéon y operatividad sefaladas para la
Cédmara Colombiana en los articulos precedentes.

Para la constitucion de las Camaras
Departamentales, la Cdmara Colombiana de los
Oficios de las Artes, las Industrias Creativas vy
Culturales y el Patrimonio Cultural de Colombia,
realizara la convocatoria publica de los posibles
miembros que se requieren para la constitucién
de una cdmara por cada uno de los
departamentos del pais, llevando la estrategia en
materia de oficios al plano territorial.

pertinente las mismas reglas de constitucion y
operatividad sefaladas para la Cdmara
Colombiana en los articulos precedentes” porque,
como se sefald en los comentarios anteriores, el
Decreto reglamentario no puede regular estos
aspectos.

En contraste, la Ley no dejé reservada estas
definiciones para el caso de las Camaras
departamentales por lo cual este decreto si puede
y requiere regular su naturaleza juridica y
constitucion.

Articulo 2.5.6.1.5. Funciones de las Camaras
Departamentales de los Oficios de las Artes, las
Industrias Creativas y Culturales y el Patrimonio
Cultural. Ademas de las funciones que se sefalen
en los Estatutos aprobados por sus miembros,
estas Camaras podran:

a. Implementar los planes, programas vy
proyectos definidos por la Camara
Colombiana atendiendo a los requerimientos
particulares de los territorios, con el fin de

Se recomienda:

e Revisar la redaccion del literal d. para incluir
un conector que corrija la redaccién (Por ej.
“Generar e incentivar procesos de

agremiacion entre los agentes de los

diferentes oficios(...)".

® Revisarla conveniencia de repetir dos literales
relativos al registro de los agentes que ejerzan




promover la competitividad, la productividad
y la generacion de empleos vy
emprendimientos en el sector cultural.
Articular con la Cdmara Colombiana, a fin de
lograr la implementacidn de los procesos
relacionados con los oficios culturales en el
ambito territorial a través de las Escuelas
Taller.

Adelantar un proceso de registro de los
agentes que ejerzan oficios culturales en el
ambito territorial, el cual debera estar
articulado de conformidad con los parametros
para el recibo y manejo de la informacidn
dispuestos por la Camara Colombiana.
Generar e incentivar procesos de agremiacion
agentes de los de los diferentes oficios con un
alcance local o departamental.

Incentivar la participacién de los gremios que
le pueden aportar a la tematica objeto de la
presente reglamentacion.

Implementar las estrategias de
fortalecimientos de los oficios que se definan
en la Camara Colombiana, a fin de que se
adecuen a las dinamicas en el dmbito local.
Realizar el registro de los agentes culturales
relacionados con los oficios objeto de la
presente reglamentacién, de acuerdo con el
alcance  territorial de cada cdmara
departamental.

los oficios culturales (literales c. y g.). Se
sugiere dejar uno solo.

e Revisar el paragrafo que se incluye en este
articulo que, en mi opinién, acarrearia
gravisimas consecuencias por lo cual deberia
ser eliminado del Proyecto de Decreto antes
de su expedicion. Dice asi:

“Articulo 2.5.6.1.5. Pardgrafo. Para todos
los efectos de esta Ley, las Escuelas taller
desarrollardn bajo los lineamientos de la
cdmara Colombiana de los Oficios, de las
Artes, las Industrias Creativas y Culturales
y el Patrimonio Cultural de Colombia,
todos los procesos de formacion de los
oficios __objeto _de la _ presente
reglamentacion”. (Subrayado por fuera
del texto).

Esta disposicion parece establecer un monopolio
sobre los procesos de formacién de los oficios en
cabeza de las Escuelas Taller y bajo los
lineamientos exclusivos de la Cdmara colombiana
de oficios, desconociendo y anulando toda la
oferta formativa del Gobierno Nacional a través
de entidades como Artesanias de Colombia, el
SENA, el mismo Ministerio de Cultura y sus
entidades adscritas a través de programas
distintos de las Escuelas Taller y de otras
entidades del gobierno que eventualmente
ofrecen formacidn en oficios.
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Paragrafo: Para todos los efectos de esta Ley, las
Escuelas taller desarrollaran bajo los lineamientos
de la camara Colombiana de los Oficios, de las
Artes, las Industrias Creativas y Culturales y el
Patrimonio Cultural de Colombia, todos los
procesos de formacion de los oficios objeto de la
presente reglamentacion.

Esto no solo es inviable e inconveniente sino
abiertamente ilegal, en tanto contraria lo
dispuesto por la Ley que reglamenta, que
precisamente propende por fortalecer todas las
estrategias, programas, y acciones de educacion y
aprendizaje informal en torno a los oficios
(Art.16); vincula el Sistema Nacional de Educacion
Artistica y Cultural -SINEFAC-, Proyecto de Decreto
recientemente publicado para participacion
publica (Art.17); y fomenta la Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, la Formacion
para el Trabajo, la Formacién Profesional Integral
y la Educacion Superior, dirigidos a la ensefianza
de oficios (Art.17).

Red Nacional de Oficios

Articulo de la Ley 2184 de 2022

Articulo Proyecto de Decreto Reglamentario

Comentarios Cumare

Articulo 15°. Organicese la Red Nacional de
Oficios de las Artes, las industrias Creativas y
Culturales y el Patrimonio Cultural, la cual estara
integrada por el Consejo para el fortalecimiento
de los oficios artisticos, de las industrias creativas
y culturales y del patrimonio en Colombia, el
Consejo Nacional para el Desarrollo de la
Actividad Artesanal, la CAmara Colombiana de los
oficios de las artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio Cultural y las Camaras
Departamentales de los oficios de las artes, las

Articulo 2.5.6.1.6. Procedimientos relacionados
con la organizaciéon de la Red Nacional de los
Oficios de las Artes, las Industrias Creativas y
Culturales y el Patrimonio Cultural. La Red
Nacional de los Oficios de la Artes, las Industrias
creativas y Culturales y el Patrimonio Cultural
realizara una reunién en el dltimo trimestre de
cada afio, empezando su primera reunion en el
ano 2024, con el fin de que se cree un espacio de

articulacién con las politicas publicas que se

adelanten entre los dos Consejos sefialados en el

® Laley2184 de 2022 define que la finalidad de
la Red Nacional de Oficios es “trabajar
mancomunadamente para el desarrollo de los
oficios artisticos y culturales generando una
sinergia entre el Gobierno Nacional y la
poblacion civil para el cumplimiento del
objeto de la presente Ley”. De esta manera,
no se deberia restringir su finalidad en el
articulo reglamentario cuando dice:

11



industrias creativas y culturales y el patrimonio
Cultural.

Los organismos referidos en el inciso precedente
trabajardn mancomunadahlente  para el
desarrollo de los oficios artisticos y culturales
generando una sinergia entre el Gobierno
Nacional y la poblacién civil para el cumplimiento
del objeto de la presente Ley.

Paragrafo. La Red Nacional de Oficios de las Artes,
las Industrias Creativas y Culturales y el
Patrimonio Cultural no implicara asignaciones
presupuestales adicionales del orden nacional.

articulo 15 de la Ley 2184 de 2022, la Cdmara
Colombiana de los oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el patrimonio
Cultural vy las Camaras Departamentales de los
oficios de las artes, las industrias creativas vy
culturales y el patrimonio cultural, incluyendo
todas aquellas relacionadas con los objetivos e
intereses de la Red, ademas de observar los retos
y dificultades que se presenten por parte de las
Camaras de Oficios.

En cuanto a la participacion, por parte del Consejo
para el Fortalecimiento de los oficios artisticos, de
las industrias creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia, la entidad que Ilo
represente serd el Ministerio de Cultura en cabeza
del ministro (a), quien podra delegar dicha
asignacion en un directivo o asesor de la
mencionada cartera.

Por parte del Consejo Nacional para el Desarrollo
de la Actividad Artesanal, el representante sera el
designado por el mismo consejo.

Por parte de la Camara colombiana de los oficios
las artes, las industrias creativas y culturales y el
patrimonio cultural y las camaras
departamentales de los oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el patrimonio
Cultural, la seleccidn de sus representantes ante la

“con el fin de que se cree un espacio de
articulacion con las politicas publicas que se
adelanten entre los dos Consejos sefialados en
el articulo 15 de la Ley 2184 de 2022, la
Camara Colombiana de los oficios de las artes,
las industrias creativas y culturales y el
patrimonio  Cultural 'y las Cdmaras
Departamentales de los oficios de las artes, las
industrias creativas 'y culturales y el
patrimonio cultural, incluyendo todas aquellas
relacionadas con los objetivos e intereses de la
Red, ademds de observar los retos y
dificultades que se presenten por parte de las
Cdmaras de Oficios.” (Subrayado por fuera
del texto).

e Sesugiere revisar la redaccion para que quede
limpia y técnica juridicamente. Se propone:

Articulo 2.5.6.1.6. Procedimientos relacionados
con la organizaciéon de la Red Nacional de los
Oficios de las Artes, las Industrias Creativas y
Culturales y el Patrimonio Cultural.

a) Periodicidad de las reuniones:
La Red Nacional de los Oficios de la Artes,
las Industrias creativas y Culturales y el
Patrimonio Cultural realizard una reunién
en el dltimo trimestre de cada afio,
empezando su primera reunion en el ano
2024.

12



red serdn segun los criterios establecidos en sus
actos de constitucion.

La Camara Colombiana de los Oficios de las Artes,
las industrias creativas y culturales y el patrimonio
cultural, sera el ente que adelante la convocatoria
para las sesiones correspondientes a la Red
Nacional de los Oficios de las Artes, las Industrias
Creativas y Culturales y el Patrimonio Cultural, la
cual sera realizada en el mes inmediatamente
anterior a la fecha de la reunién, llevando
igualmente un orden del dia de esta. (Subrayado
por fuera del texto).

b) Delegacidn:

c)

El Consejo para el Fortalecimiento de los
oficios artisticos, de las industrias creativas
y culturales y del patrimonio en Colombia
serd representado por el Ministerio de
Cultura en cabeza del Ministro(a), quien
podra delegar dicha asignaciéon en un
directivo o asesor de la mencionada
cartera.

El Consejo Nacional para el Desarrollo de la
Actividad Artesanal designara su
representante.

La Camara colombiana de los oficios las
artes, las industrias creativas y culturales y
el patrimonio cultural y las cadmaras
departamentales de los oficios de las artes,
las industrias creativas y culturales y el
patrimonio  Cultural, definirdn esta
representacion en sus actos de
constitucion.

Convocatoria y Secretaria técnica: La
Camara Colombiana de los Oficios de las
Artes, las industrias creativas y culturales y
el patrimonio cultural, serd el ente que
adelante la convocatoria para las sesiones
correspondientes a la Red Nacional de los
Oficios de las Artes, las Industrias Creativas

13



Articulo de la Ley 2184 de 2022

Articulo Proyecto de Decreto Reglamentario

y Culturales y el Patrimonio Cultural, la cual
sera realizada en el mes inmediatamente
anterior a la fecha de la reunion, llevando
igualmente un orden del dia de esta.

La Secretaria técnica sera escogida por la Red para
cada anualidad.

Registro Unico de Artesanos de Colombia (RUAC)

Comentarios Cumare

Articulo 2.2.4.16.1. Definicion del registro. El
Registro Unico de Artesanos de Colombia (RUAC)
es un sistema de registro de informacion dirigido
exclusivamente a los artesanos productores
colombianos, se constituird como un registro de
tipo administrativo, de alimentacién constante,
que recogerd informacion de identificacion,
sociodemografica, productiva y toda informacién
gue Artesanias de Colombia considere relevante
para la formulacidn de los programas y proyectos
de atencidn a la poblacién objetivo.

Articulo 2.2.4.16.4. Fuentes de informacién. El
RUAC sera alimentado por las siguientes fuentes
de informacion:

1. Las solicitudes de registro presentadas por
los artesanos productores a partir de la
entrada en funcionamiento de la plataforma.

2. Las bases de datos de las entidades publicas
gue administren datos relacionados con el
sector artesanal. Artesanias de Colombia
solicitard la informacidn a las entidades
publicas y estas deberan entregarla.
Artesanias de Colombia realizara el registro
luego de verificar la condicion de artesanos
productores.

e Se recomienda cambiar “datos relacionados
con el sector artesanal” por “datos
relacionados con la poblacion artesana” con
el fin de excluir datos que no aludan a las
personas y no sean relevantes para alimentar
el RUAC.

e Se sugiere incluir una indicacion a las
entidades que recogen datos sobre poblacion
artesana, cual es la informacién minima que
debe incluir en sus formatos de captura de
datos para asegurar la interoperabilidad de
los distintos registros, como el nombre, la
cédula de ciudadania, el lugar de residencia,
el oficio al que se dedica y la técnica que
emplea.

Es util tener en cuenta el articulo 26 de La ley
2184 de 2022 que apunta al fortalecimiento
de los instrumentos técnicos que permitan
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Fomento a los oficios

contar con informacién confiable y en su
Paragrafo 2 establece:

“Pardgrafo 2°. El Ministerio de Cultura y
Artesanias de Colombia liderardn la
produccion y gestidn de la informacion y el
conocimiento del sector artesanal”.

En esta medida y en aplicacidon directa de este
articulo de la Ley, el Ministerio de Cultura y
Artesanias de Colombia deberdan ser muy
proactivos y establecer mecanismos permanentes
de pedagogia, sensibilizacion e interlocucién con
las entidades que comiencen a alimentar el RUAC
para ir depurando y ajustando los mecanismos de
captura de datos y la alimentacién del Registro.

En el titulo Il sobre Fomento a los Oficios, la Ley 2184 de 2022 planted un esquema que busca reconocer y fortalecer todos los mecanismos de aprendizaje

alrededor de los oficios.

e El Articulo 16 habla de la transmision de saberes que estd enmarcada en la Educaciéon informal. Esta es la forma propia, autdnoma y por excelencia,
en que se transmiten los conocimientos, saberes y prdcticas alrededor de los oficios de la cultura y el patrimonio, donde la transmision oral, la practica
y los aprendizajes informales, son fundamentales y los escenarios de aprendizaje no son las aulas de las instituciones educativas sino la familia, la

comunidad, los gremios y los entornos locales y regionales.

Histéricamente ha sido una via de aprendizaje no reconocida y menospreciada y es el Reconocimiento de Aprendizajes Previos la via de cualificacion

idonea que puede reivindicar y aprovechar estos conocimientos y vias de aprendizaje.

El Articulo 17 habla de la oferta de educacidon formal y no formal como la Educacién basica, media, secundaria, la Formacion para el Trabajo y el

Desarrollo Humano y la Educacién Superior.
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Se deben promover aprendizajes desde todos los niveles de educacién y formacién, especialmente en los territorios donde tienen mayor arraigo los oficios
patrimoniales de acuerdo con la identidad cultural propia. Esto serd indispensable para contrarrestar el riesgo de pérdida de conocimientos y practicas por
falta de relevo generacional asi como fenémenos de apropiacion cultural indebida.

En el Proyecto de Reglamentacién se recomienda, atendiendo a criterios metodoldgicos, reglamentar los articulos en el orden de la ley y conservando los
titulos, ya que la forma como estd propuesta la reglamentacion genera confusion sobre la disposicidon legal que se esta reglamentando en cada caso pues

esta asi:

El Articulo 2.5.6.2.2. parece estar reglamentando el Articulo 16 de la Ley, y
El Articulo 2.5.6.2.1. parece estar reglamentando el Articulo 17 de la Ley.
Para efectos de este ejercicio, se conservara el orden del articulado que trae la Ley.

Articulo de la Ley 2184 de 2022

Articulo Proyecto de Decreto Reglamentario

Comentarios Cumare

Articulo 16°. Transmision de saberes de los
oficios artisticos, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio. El Gobierno Nacional
promovera estrategias, programas y acciones, de
educacion y aprendizaje informal orientadas a
rescatar, preservar, proteger y promover
conocimientos y prdcticas en torno a los oficios de
las artes, las industrias creativas y culturales y el
patrimonio, fomentando el relevo y la transmisién
intergeneracional, el aprendizaje informal y
comunitario y la pervivencia cultural e identitaria
de las comunidades vinculadas a los oficios
culturales y del patrimonio, en articulacién con el
Sistema Nacional de Educacién Artistica y Cultural
- SINEFAC- y con los subsistemas locales de las

Articulo 2.5.6.2.2. Promocién y fomento de la
educacion informal de los oficios. EI Ministerio
de Cultura promovera el ejercicio de los derechos
culturales a través del fomento de procesos de
educacion informal, de formacién para la vida y
trasmision de saberes, asi como de aquellos
relacionados con la investigacidn, la creacion, la
formacion, la produccion y la circulacion de los
oficios culturales, asi como los espacios no
convencionales, instituciones culturales y
espacios para la cultura, todo lo anterior
respetando los procesos de las comunidades y
teniendo en cuenta los enfoques étnicos y de
género.

Esta funcidn asignada al Ministerio parece mas de
jerarquia legal que reglamentaria. De esta
manera, en vez de reglamentar el articulo 16, en
esencia, repite lo estipulado por este articulo.

Para la reglamentacion de este articulo se sugiere
pensar en dos cosas:

e Traer lo relativo a priorizar la proteccién de
oficios que estén en riesgo de desaparecer a
este articulo.

e Reglamentar los Subsistemas locales
consagrados en el articulo 16 en mencidn,
qgue no han sido reglamentados.
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entidades territoriales”. (Subrayado por fuera del
texto).

Paragrafo. La transmisidn de saberes de los oficios
artisticos, de las industrias creativasy culturalesy
del patrimonio cultural se fortaleceran procesosy
los programas impulsados por el gobierno
nacional.

Este punto reviste especial importancia
porque el Proyecto de Decreto que reglamenta
el Sistema Nacional de Educacién Artistica y
Cultural (SINEFAC), incluye un paragrafo que
estipula que el SINEFAC se estructurara a
partir de la articulaciéon de los Subsistemas
locales previstos en el articulo 16 de la Ley
2184 de 2022.

“Articulo 2.13.1.2. Definicion. El SINEFAC es
el conjunto de agentes y actores, y sus
relaciones sistémicas, de orden institucional y
particular, publico, privado, social o mixto; de
normas, recursos, politicas, programas,
proyectos, planes y prdcticas, que tienen una
funcidn especifica y reconocible en el campo
de la educacion y la formacion artistica y
cultural, en todos los niveles y modalidades de
la educacion contemplados en las Leyes 115
de 1994, 2184 de 2022 y en el Decreto 1075
de 2015, “Unico Reglamentario del Sector
Educacion”, asi como las vias de cualificacion
definidas en el Sistema Nacional de
Cualificaciones, que tiendan al
fortalecimiento de la educacion y formacion
artistica y cultural.

Pardgrafo 1. El SINEFAC se estructurard a
partir de la articulacion de los Subsistemas
locales previstos en el articulo 16 de la Ley
2184 de 2022 que, a su vez, funcionardn de

17



acuerdo con los principios de diversidad y
autonomia, en el orden territorial”.

De esta manera, en caso de no desarrollarse
la figura de Subsistemas locales, el SINEFAC
guedaria en el vacio y no se podria
estructurar adecuadamente.

Articulo 17°. Formacion en oficios artisticos, de
las industrias creativas y culturales y del
patrimonio cultural. El Gobierno Nacional, con el
liderazgo del Ministerio de Cultura, Ministerio de
Educacion y del Ministerio del Trabajo, segun lo
establecido en el articulo 64 de la ley General de
Cultura, por medio del cual se crea el Sistema
Nacional de Educacién Artistica y Cultural -
SINEFAC-, en articulacion con las entidades
territoriales, y respetando la autonomia de las
instituciones educativas para definir su Proyecto
Educativo Institucional (PEl), promoverd Ia
ensefianza de los oficios en las instituciones
educativas formales de basica, secundaria vy
media.

A su vez, fomentard la Educacién para ei Trabajoy
el Desarrollo Humano, la Formaciéon para el
Trabajo, la Formacién Profesional Integral y la
Educacidn Superior, dirigidos a la ensefianza de
oncios en atencion a lo.definido en el Sistema
Nacional de Cualificaciones y acorde a lo dispuesto
desde el Marco Nacional de Cualificaciones.
Cuando se trate de oficios del patrimonio cultural,

Articulo 2.5.6.2.1. Promocidn de los procesos de
formaciéon y educacion artistica y cultural. La
promocién y el fomento de la formacién y
educacion artistica y cultural debera corresponder
con los elementos diferenciadores de los
territorios, las vocacionalidades de una region, los
enfoques diferenciales de género y étnicos, y la
autonomia de cada una de las instituciones de
formacion y educacion de acuerdo con los
lineamientos del Sistema Nacional de educacién
Artistica y Cultural - SINEFAC y el articulo 17 de la
Ley 2184.

Asi mismo, se promoveran los procesos de rescate
(salvaguarda) y reactivacion de oficios que se
encuentren en riesgo de desaparicion y de
aquellos que sean fundamentales para la
conservacién y salvaguardia del patrimonio
cultural y se impulsaran estrategias de innovacion
(conservacién) que garanticen su desarrollo vy
permanencia.

Con relacién a este postulado, la Cémara
Colombiana de los oficios de las artes, las

Este pdrrafo es muy valioso en su contenido, pero
se sugiere revisar lo siguiente:

e Se debe asignar un responsable de promover
los procesos de salvaguarda de oficios en
riesgo de desaparecer (lo que incluye definir
cuales son y darles una priorizacion para la
asignacion de recursos y acciones).

® Se deben revisar los conceptos, pues no estdn
usados de manera rigurosa. Por ejemplo, el
concepto de “salvaguardia” parece explicar el
de “rescate” pero se debe entender que aquel
abarca mucho mas. De acuerdo con la
UNESCO:

“Se entiende por “salvaguardia” las medidas
encaminadas a garantizar la viabilidad del
patrimonio cultural inmaterial, comprendidas

la identificacion, documentacion,
investigacion,  preservacion, proteccion,
promocion, valorizacion, transmision -

bdsicamente a través de la ensefianza formal
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11 los programas de formacién deberdn respetar
la identidad de cada territorio y comunidad.

Paragrafo. Artesanias de Colombia apoyard lo
dispuesto en el presente articulo cuando se trate
de la formacion en oficios asociados a las técnicas
tradicionales artesanales.

industrias creativas y culturales y el patrimonio
cultural  por medio de las Cdmaras
Departamentales de las artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio cultural
identificaran las vocacionalidades territoriales
segun las funciones de los articulos 2.5.6.1.4 y
2.5.6.1.5 del presente decreto que en materia de
oficios tienen los diferentes departamentos o
territorios mds pequefios a su interior.

El Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Educacién Nacional y el Ministerio del Trabajo, de
acuerdo a sus competencias, identificaran los
proyectos educativos institucionales de educacion
inicial, basica y media, programas Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) tanto de
conocimientos académicos como técnicos
laborales, programas ofertados por el SENA,
programas del subsistema de formacién para el
trabajo, programas de educacién superior en el
marco de su autonomia asociados a los oficios de
las artes, la creatividad y el patrimonio cultural
que establezcan un panorama de la formacién
artistica y cultural en los territorios, con el
objetivo de crear estrategias para el
fortalecimiento de la politica publica en educacién
y formacidn artistica y cultural en consonancia con
los dispuesto en Sistema Nacional de educacion
Artistica y Cultural - SINEFAC.

y no formal- y revitalizacion de este
patrimonio en sus distintos aspectos”.

Se sugiere una redaccion como la siguiente:
“Asi mismo, se promoverdn procesos de
salvaguardia con énfasis en el rescate, la
proteccidén, preservacion y reactivacion de
oficios que se encuentren en riesgo de
desaparicion (...)".

El concepto de “conservacién” parece explicar
el de “innovacién” cuando seria mas claro
decir “procesos de innovaciéon para |la
conservacién” en vez de usar el paréntesis.

Se sugiere revisar la redaccion del tercer
parrafo de este articulo ya que no es claro. Por
ejemplo, las funciones de los articulos que se
citan las tienen las Cdmara de Oficios y no “los
diferentes departamentos o territorios mas
pequefios a su interior” (expresion, ademas,
antitécnica por lo abierta. Debe recordarse
que se trata de un decreto reglamentario por
lo cual se exige un lenguaje acorde con la
técnica juridica reglamentaria).

Con la misma ldgica, se recomienda eliminar
postulados antitécnicos en un decreto
reglamentario como “en relaciéon con este
postulado”.

19



e El ultimo pdrrafo de este articulo tiene un
lenguaje con una textura muy general que
hace que parezca mas una norma de rango
legal y no reglamentaria. Se sugiere que se
precise el como y que se aproveche ese
esfuerzo institucional que se plantea para
crear un repositorio de acceso publico con la
informacion actualizada de toda la oferta de
educacion formal e informal alrededor de los
oficios.

Articulo 18°. Reconocimiento de los oficios
culturales. La Camara Colombiana de los Oficios
de las artes, las industrias.creativas y culturales y

el patrimonio cultural atendera las
recomendaciones dadas por el SINEFAC vy
fomentara la articulacion con empresas,

emprendimientos, instituciones,E!ducativas y/o
formativas, con el fin de facilitar el acceso y la
movilidad formatlva, educativa y laboral.

Paragrafo 1° En caso de que Artesanias de
Colombia pretenda adelantar procesos de
Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP) n
ejercer como ente certificador de competencias y
cualificaciones de los oficios artesanales, en el
marco del Sistema Nacional de Cualificaciones,
debera cumplir con las disposiciones normativas
establecidas en Colombia para tal fin. "

Paragrafo 2°. En caso de que las Camaras de
Oficios de las artes, las industrias creativas vy

Este articulo no se reglamenta a través de este
Decreto reglamentario. Sin embargo, se trae el
Proyecto de Decreto que reglamenta el SINEFAC
pues tiene relacién directa con este tema.

El Literal i. del Articulo 2.13.1.6. del Proyecto de
Decreto del SINEFAC establece un listado
enunciativo de propdsitos que incluye:

“El fomento de acciones para el cierre de
brechas, insercion e inclusion de agentes
culturales en el mercado laboral a través de
procesos de reconocimiento y cualificacion de
los agentes y actores del sector cultural, asi
como la dignificacion y valoracion de las
ocupaciones artisticas y culturales propias del
sector”.

El articulo 18 de la Ley 2184 de 2022 pretendio ser,
durante todo el tramite legislativo, un articulo que
apuntaba a establecer las Camaras de Oficios
como instancias fundamentales para el
reconocimiento de los aprendizajes previos de
acuerdo con los lineamientos del Sistema Nacional
de Cualificaciones.

Lastimosamente, no se acogid el articulo
aprobado en el Senado sino que se termind
acogiendo el texto aprobado en la Camara de
Representantes en la sesion de Conciliacion final.

(Ver articulo original en https://acortar.link/CLoXIH pagina 10)

Esto hizo que quedara un texto confuso con unos
paragrafos que tenian sentido en el texto
aprobado en Senado pero no en el texto final.

En todo caso, y no obstante la ineficacia de este
articulo, se recomienda:
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culturales y el patrimonio cultural pretendan ser
evaluadores y certificadores de competencias,
deberan cumplir las disposiciones normativas
establecidas para tal fin.

® Remitirse al literal i del

reglamenta el SINEFAC.

Decreto que

® Se recomienda un estudio riguroso de todas
las normas reglamentarias del Proyecto de
Decreto que reglamenta el SINEFAC ya que en
muchas de ella se mencionan los articulos 16
a 18 de la Ley 2184 de 2022 por lo cual deben
quedar unos vasos comunicantes muy bien
estructurados.

Es de anotar que esta relacién entre los articulos
que estimulan la oferta de educacién informal,
formal y no formal de la Ley de Oficios con el
SINEFAC puede configurar una gran oportunidad
siempre que se estructure de forma adecuada y
clara; que sea entendido por todos los grupos de
interés y no solo por los técnicos de los Ministerios
y que se entienda que la Ley de Oficios tiene un
ambito definido en su articulo 2 que se limita a los
oficios patrimoniales y no incluye todas las
expresiones, manifestaciones y dimensiones del
arte y la cultura.

Articulo 2.5.6.2.3. Trabajo decente e insercion
laboral. EI Ministerio de Cultura en articulaciéon
con el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, asi como sus
instituciones adscritas promoveran estrategias de
adopcion de politicas de trabajo decente en los
oficios a través del sector empresarial del pais, asi
como organizaciones gremiales y grupos de

e Esta disposicion parece una norma de rango
legal y no de tipo reglamentaria. Incluso, del
tipo de norma de un plan nacional de
desarrollo.

Sobre la primera parte de la norma, debe
quedar claro qué norma legal estd
reglamentando ya que no parece ser la
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interés que quieran sumarse a estas iniciativas a
través de sus politicas de responsabilidad
empresarial; teniendo en cuenta el cierre de
brechas de capital humano y de género, el
fortalecimiento de las condiciones propias del
autoempleo y el emprendimiento cultural; asi
como la movilidad laboral.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
conjunto con el Ministerio de Cultura, el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Educacién
Nacional, analizard y pondra en marcha de
acuerdo a sus competencias, estrategias
relacionadas con la oferta institucional en materia
de fortalecimiento de unidades productivas y con
lineas de crédito, financiacion, fondos publicos,
recursos de cooperacién internacional y recursos
de regalias que tengan como propdsito de mejorar
las aptitudes académicas y de desarrollo personal,
técnico y/o profesional de todos los agentes de los
oficios, al igual que promover los
emprendimientos que se desarrollen desde los
oficios culturales, con el fin de potenciar y dar
mayor valor al ecosistema cultural en todo el
territorio nacional.

Toda esta linea de accidon deberd desarrollarse de
forma coordinada con la Cdmara Colombiana de
Oficios, a efectos de que canalice la oferta con la

reglamentacion de ningun articulo de la Ley
2184 de 2022.
El segundo parrafo de la norma repite, en
esencia lo estipulado en el articulo 19 de la Ley
2184 de 2022.

El tercer pdrrafo es muy general y no preciso
como deben ser las normas reglamentarias.
écudl es “toda esta linea de accién”?; ¢A quién
se le asigna la competencia de coordinar toda
esta linea de accién con la Camara de Oficios?
éSe ha tenido en cuenta la diferencia entre
“articular” 'y “coordinar” en el &ambito
normativo?
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poblacidn que se encuentre inscrita en el registro
correspondiente.
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Anotaciones finales:

1. Queda por reglamentar el articulo 23 de la Ley que crea la

Red de Pueblos Artesanales y de Oficios. Ojald para esta
reglamentacion se logre una efectiva articulaciéon entre el
Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Artesanias de Colombia, Procolombia y Fontur, y
se construya sobre lo construido en términos de politicas
publicas y de proyectos que pueden dinamizar esta red
como el mapa turistico Colombia  Artesanal
(https://colombiaartesanal.com.co), creado por Artesanias
de Colombia. En su momento se considerd conveniente que
este mapa pudiera ser alimentado por el Ministerio de
Cultura con otros oficios patrimoniales y activos culturales
gue enriquezcan cada destino.

Esta puede ser una oportunidad para que el tema de
turismo cultural sea trabajado de manera articulada al
interior del Gobierno, cosa que hasta ahora no se ha hecho
de manera suficiente.

Una de las mayores expectativas que ha generado la Ley de
Oficios tiene que ver con el Reconocimiento de
Aprendizajes Previos (RAP). Si bien no es una creacion de la
Ley de Oficios sino del articulo 194 de la Ley 1955 de 2018,
reglamentado a través del Decreto 1650 de 2021 expedido
por el Ministerio de Trabajo, la Ley de Oficios intentd
incorporar esta nueva via de cualificacidon para avanzar en la

cualificacion, el reconocimiento y la dignificacion de los
conocimientos empiricos e informales asociados a los
oficios de la cultura y el patrimonio.

Dos cosas sucedieron, ambas ligadas a la dificultad de
articulaciéon entre los distintos ministerios involucrados: la
primera, es que no se logrd aprobar el articulo 18 de la Ley
2184 de 2022 que habia sido discutido y aprobado en el
Senado sino que se termind aprobando en sesién de
Conciliacion el aprobado en la Camara de Representantes
gue mutild el articulo original, haciéndolo bastante ineficaz
y poco claro. (Ver articulo original en
https://acortar.link/CLoXIH pagina 10).

Lo segundo, es que se tuvo la oportunidad de adelantar un
trabajo de articulacién mayor entre el Ministerio de Cultura
y el Ministerio de Trabajo durante el afio establecido para
trabajar en la reglamentacién pero, al parecer, no se logré
concretar ya que no se menciona ni se desarrolla el tema del
Reconocimiento de Aprendizajes Previos en el Proyecto de
decreto reglamentario.

Teniendo en cuenta que la facultad reglamentaria del
Gobierno no se agota con la expedicion del Decreto
reglamentario que se publica para participacion publica en
esta ocasidon, se sugiere adelantar un trabajo de mayor
articulaciéon y reconocimiento institucional mutuo que
permita sacarle el maximo provecho a esta via de
cualificacion en el ambito de los oficios de la cultura y el
patrimonio.


https://colombiaartesanal.com.co/
https://acortar.link/CLoXlH%20p%C3%A1gina%2010

Una opcion que se podria trabajar con el Ministerio de Trabajo
y el Ministerio de Educacion es la inclusion en la reglamentacién
de la Ley de Oficios de lo siguiente:

estructurar el SINEFAC a partir de los subsistemas locales
creados por la Ley de Oficios, y se reitera, en todo caso, que
dichos subsistemas no se desarrollan ni en la Ley de Oficios

a. El desarrollo de un piloto coordinado por el
Ministerio de Trabajo como rector del RAP y con el
apoyo técnico y financiero del Ministerio de Cultura,
para avanzar en los lineamientos y criterios para el
disefo e implementacion del RAP en los oficios de la
cultura y el patrimonio.

b. La elaboracidon de los Catalogos de Cualificaciones
gue aun no han sido elaborados de los subsectores
de los oficios de la cultura y el patrimonio segun las
areas de cualificacién definidas en Colombia.

c. Un plazo concertado con el Ministerio de Trabajo
para que éste desarrolle los procedimientos y
criterios especificos para que las  entidades
interesadas, como la Cdmara Colombiana de Oficios
y Artesanias de Colombia, solo por nombrar algunas,
puedan certificarse como entidades Evaluadoras y
Certificadoras de Competencias y Cualificaciones en
Colombia en el ambito de los oficios de la cultura y
el patrimonio, segun su alcance.

3. Se recomienda revisar de manera cuidadosa los vasos

comunicantes entre la Ley de Oficios y su reglamentacion y
la Ley General de Cultura y el SINEFAC, teniendo en cuenta
gue el universo de la Ley de Oficios es mas limitado que el
de la Ley General de Cultura que crea el SINEFAC. De esta
manera, surge la pregunta de por qué se propone

ni en la reglamentacion propuesta por lo cual el SINEFAC no
se podria estructurar. Para analisis especifico remitirse al
cuadro de comentarios.

También se recomienda eliminar la norma reglamentaria
que establece un monopolio en cabeza de la Cdmara
Colombiana de Oficios y la Red de Escuelas Taller en relacién
con la oferta formativa asociada a los oficios. Ademas de lo
consignado en el cuadro de comentarios, se quiere sumar a
los argumentos en contra, la experiencia que se tuvo con la
reciente Ley de Emprendimiento que establecié un
monopolio en cabeza de iINNpulsa Colombia alrededor de la
oferta de programas de emprendimiento en la rama
ejecutiva del nivel nacional, lo que generd grandes
inconvenientes que después se tuvieron que subsanar con
la definicién de alcances interpretativos de la Ley y del
Decreto Reglamentario. Ver articulo 46 de la Ley 2069 de
2020.

Actualmente, las artesanias hacen parte de la categoria
industrial en el comercio exterior a pesar de que su modo
de produccidon es completamente distinto a la produccion
industrial. Hoy, por ejemplo, la exportacion de cerdamicas
incluye la exportacion de ceramicas del Carmen de Viboral
y la Chamba con exportaciones de la empresa Corona, lo
gue genera grandes distorsiones e impide conocer el peso
real de las exportaciones de ceramicas artesanales.



La creacion de una nueva categoria para las artesanias en el
Sistema Armonizado de la Organizacion Mundial de
Aduanas es un objetivo alrededor del cual hay un consenso
importante desde hace décadas pues facilitaria la
visibilziacidon, promocién, exportacién y medicidon de los
productos artesanales en la economia de los paises. La
UNESCO ha liderado distintos foros y discusiones para
avanzar en esta tarea que, sin embargo, sigue pendiente.

Teniendo en cuenta la importancia que tiene el sector
artesanal en Colombia y el liderazgo del pais en este sector
a nivel internacional, se podria reglamentar el articulo 26 de
la Ley de Oficios que habla de fortalecer las operaciones
estadisticas y estudios cualitativos asociadas a los oficios
patrimoniales, para imponer al DANE y al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la tarea de trabajar hacia el
cumplimiento de este objetivo. Es de anotar que Artesanias
de Colombia cuenta con un documento base que apunta a
esta direccion y recoge los avances internacionales vy
nacionales en la materia.



